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)O EDITORIAL

Uma aquicultura em busca
de desenvolvimento

«A Uniéio Europeia deve promover o desenvolvimento de uma aquicultura sustentdvel, competitiva e diversificada, sus-
tentada pelos trabalhos de investigacdo e pelas mais avancadas tecnologias, ultrapassando os problemas de acesso e as
barreiras administrativas.»

Esta frase foi retirada da reforma da politica comum da pesca proposta pela Comissdo Europeia em Julho de 2011.
Resume a politica da UE em matéria de aquicultura: respeito pelo ambiente, desenvolvimento econdmico, investigacdo
cientifica, inovacao tecnoldgica e simplificacdo administrativa. O objectivo da reforma é desenvolver o pleno potencial
da aquicultura da UE e transformar os actuais défices em oportunidades. A reforma tem igualmente a ambicdo de esti-
mular a producdo europeia, uma vez que, a este nivel, se constatou uma estagnacdo ao longo dos ultimos anos.
Se a aquicultura dos peixes marinhos conheceu um «booms significativo na Europa, devido principalmente a colocacéo
no mercado generalista de novos produtos como o salmdo, o robalo, a dourada e o pregado, nos sectores tradicionais
como a piscicultura de agua doce ou a criacdo de moluscos, que representam metade da producdo europeia, verificou-se
uma estagnacdo ou um declinio.

As causas de tal estagnacdo sdo variadas: obstaculos administrativos, concorréncia em matéria de espaco na zona costeira,
falta de diversidade dos produtos, auséncia de apoio por parte dos organismos financeiros, falta de informacdo dos
consumidores...

Torna-se necessario, portanto, agir para permitir ao sector desenvolver o seu considerdvel potencial. Possuimos, na Europa,
um manifesto «know-how» aquicola. Existe uma tradicdo gastrondmica que abre os mercados aos produtos de viveiro de
qualidade. Existe uma procura crescente de produtos saudaveis com elevadas qualidades nutricionais.

A autoridade publica tem por isso um papel a desempenhar para apoiar o sector e favorecer essa oportunidade real de
desenvolvimento. Para tal, a Comissdo trabalhara de forma estreita com os Estados-Membros a fim de conceder ao sector
aquicola o apoio de que necessita.

A autoridade publica deve igualmente mobilizar os protagonistas do sector: a industria, pequena e grande, cada elo da
cadeia de abastecimento, mas também os consumidores e os representantes da sociedade civil. Ao nivel da UE, a Comissao
propde o desenvolvimento de orientacdes estratégicas que identifiquem prioridades e objectivos gerais. De sequida, os
Estados-Membros seréo convidados a adoptar os seus préprios planos plurianuais para a aquicultura. Neste novo quadro,
os Estados-Membros terdo a possibilidade de proceder ao intercdmbio das melhores praticas, de aprender uns com os
outros e de trabalhar em conjunto.

Foi nesta perspectiva que a Comissao Europeia organizou, conjuntamente com as autoridades austriacas, uma conferéncia
ministerial sobre o futuro da aquicultura que teve lugar a 11 de Maio, em Salzburgo. O objectivo consistia em debater com
todos os protagonistas o papel que a Unido Europeia pode desempenhar para favorecer o desenvolvimento da aquicultura.

A redaccdo



ACTUALIDADE

Atum rabilho:

cooperar com os cientistas

A ICCAT lanca um apelo aos pescadores, quer profissionais
quer praticantes de pesca desportiva. A organizacdo neces-
sita da sua colaboracao para levar a bom termo um pro-
grama de investigacdo importante, destinado a conhecer
melhor uma espécie fundamental: o atum rabilho do Atlantico.

Desde 2009, a ICCAT (1) coordena um vasto programa de investigacéo
que visa o atum rabilho do Atlantico. Conhecido dos cientistas pelo
nome de codigo «GBYP», esse programa tem como objectivo aumen-
tar o conhecimento sobre a espécie de forma a poder geri-la de forma
mais racional e sustentavel.

Com efeito, o atum rabilho esconde ainda muitos segredos, nomea-
damente ao nivel das suas rotas migratdrias, do seu comportamento
reprodutor, da sua producdo de juvenis, da existéncia de duas unida-
des populacionais atlanticas (oriental e ocidental), etc.

0 principal patrocinador de GBYP é a Unido Europeia. Mas este pro-
grama beneficia igualmente do apoio financeiro de numerosos parcei-
ros privados (nomeadamente das industrias atuneiras, das almadravas,
etc.) e publicos (instituicdes cientificas, os Estados Unidos e outras par-
tes contratantes da ICCAT). Inclui observacdes aéreas, recuperacao
e analise de dados de capturas, pesquisas bioldgicas e genéticas,
desenvolvimento de novos métodos de avaliacdo e de marcacéo de
individuos. E este Uiltimo ponto do programa que aqui nos interessa.

No final da época de pesca 2011, o programa organizou uma primeira
série de marcacdes convencionais de atuns no golfo da Gasconha, na
zona do estreito de Gibraltar e no Mediterraneo. Foram, assim, marca-
dos cerca de 4000 atuns. O objectivo desta marcacdo ndo é apenas
conhecer as deslocacdes dos espécimes marcados, mas também poder
afinar determinados parametros, como a taxa de mortalidade natural.

Para incitar os pescadores
a devolver as marcas

que encontram no atum
rabilho capturado, a ICCAT
lancou uma campanha

de sensibilizacGo em

9 linguas, incluindo em
drabe e em japonés.
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S&o utilizados varios tipos de marcagdo: marcas convencionais, presas
ao dorso do peixe, e marcas electrdnicas. Existem dois tipos de marcas
electrénicas: as que se destacam automaticamente e transmitem os
seus dados por satélite e as que, inseridas na cavidade gastrointestinal
do peixe, necessitam de ser recuperadas, porque os seus dados séo
armazenados na sua memodria interna.

Infelizmente, esta recuperacdo nem sempre é facil. Em principio,
quando o peixe é pescado, as marcas devem ser reenviadas ao promo-
tor do programa de investigacdo, no caso a ICCAT, cuja sede é em
Madrid. Habitualmente, neste tipo de investigacao, os pescadores coo-
peram e reenviam de bom grado as marcas que encontram. Nem sem-
pre é esse 0 caso nas pesquisas que visam o atum rabilho.

Uma campanha de sensibilizacdo cientifica

Para o programa de investigacdo actualmente em curso, «a taxa de
devolucdo é de menos de 1% no Mediterréneo e de menos de 5% na
zona atléntica», explica Antonio Di Natale, coordenador do programa
no seio da ICCAT. «O que se revela extremamente insuficiente para tirar
conclusées cientificas.»

0 contexto bastante tenso e vigiado da pescaria explica provavelmente
esta taxa de devolucdo inferior ao normal, tanto por parte dos pesca-
dores profissionais como dos que se dedicam a pesca desportiva.
A ICCAT decidiu, portanto, tomar uma série de medidas para melhorar
estas taxas de devolucéo.

Em primeiro lugar, langou uma campanha de sensibilizac&o junto dos
meios profissionais e recreativos, a fim de os incitar a cooperacdo. Em
segundo lugar, garantiu a confidencialidade aos pescadores que devol-
vem as marcas. E em terceiro lugar, reviu em alta o montante de com-
pensacdo que lhes é atribuido. Para as marcas convencionais, esse
montante ascende a 50 € por marca. Para as marcas electronicas,
0 prémio é de 1000 €.

Na sua campanha, a ICCAT apela entdo a colaboracdo dos pescadores
com os cientistas. O objectivo deste programa €, com efeito, explorar
da melhor forma esta unidade populacional de grande valor, comercial
e ecoldgico. A prazo, todos os protagonistas da pescaria sairdo a ganhar.

Para mais informagdes:
http://www.iccat.es/GBYP/en/index.htm

(1) A Comiss&o Internacional para a Conservacao dos Tunideos do Atlantico (ICCAT em inglés) é a organizacdo regional de gestéo das pescas
responsavel pelas pescarias atlanticas e mediterraneas de atuns, espadartes, espadins, tubardes e respectivas capturas acessorias.
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um potencial a desenvolver

Os peixes, moluscos e crustaceos ocupam cada vez mais espaco
nos nossos pratos. Esta procura crescente abre perspectivas
de futuro a aquicultura. Nesta edicdo e nas préximas quatro,
apresentamos as 10 principais espécies aquicolas criadas na
Unido Europeia.

Segundo as estatisticas oficiais mais recentes (2009), a aquicultura
constitui cerca de um quarto da producdo da Unido Europeia (UE)
de peixes, moluscos e crustaceos, sendo o restante assegurado pela
pesca. O que representa cerca de 1,3 milhdes de toneladas de alimento.
Os principais produtores da UE sé&o, para o peixe, 0 Reino Unido (salm&o)
e a Grécia (dourada e robalo) e, para os moluscos, a Espanha (mexilh&o),
a Franca (ostra) e a Itdlia (améijoa cristd).

Aos cerca de 23 kg de produtos aquaticos consumidos anualmente
por cada europeu (dos quais um décimo provém da aquicultura UE),
é necessario juntar os produtos aquicolas importados, principalmente
o salmao (Noruega), os camardes tropicais (Tailandia, Bangladeche,
India) e 0 pangasius (Vietname).

A nivel mundial, o crescimento é ainda mais significativo. Segundo
a Organizacao das Nac6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAQ), dos 118 milhGes de toneladas de peixes, moluscos e crustaceos
consumidos no mundo em 2009, 55 milhdes, ou seja, cerca de metade,
sdo provenientes da aquicultura. Desde o ano 2000, esta producdo
aumentou cerca de 35%. A aquicultura europeia ndo segue essa tendén-
cia global, uma vez que se encontra em estagnacao desde ha varios anos.

10 espécies, 10 fichas

(1) Ver A pesca e a aquicultura na Europa, n.° 50, pp. 10-11.

Um dos objectivos da actual reforma da politica comum da pesca
é reforcar o potencial do sector aquicola da UE, melhorar a sua compe-
titividade e a sua sustentabilidade, promovendo simultaneamente
o desenvolvimento de produtos de qualidade respeitadores do ambiente.

Qualidade

A aquicultura da UE é sustentavel e assegura ao consumidor europeu
um acesso a produtos saudaveis, seguros e de grande qualidade.
Fornece, além disso, 80 000 empregos directos nas zonas costeiras
e rurais.

As espécies produzidas na Europa sdo muito variadas. Partindo da pis-
cicultura medieval, a forma de criar os animais aquaticos evoluiu em
numerosas direccdes e apresenta actualmente um vasto leque de téc-
nicas, métodos e até mesmo tradicdes, que vos apresentamos na info-
grafia abaixo.

A evolucéo dos modos de criagdo baseia-se em investigacoes cientificas
extremamente desenvolvidas, que constituem um «know-how» europeu
muito sélido. Isso faz da aquicultura um espaco de desenvolvimento que
ocupara, de futuro, um lugar cada vez mais importante na UE.

© Reporters




A aquicultura extensiva em agua doce

Os lagos séo tratados de forma a favorecer
o desenvolvimento da fauna aquatica a um
rendimento superior ao do ecossistema natural.
A densidade é fraca e a alimentac&o dos peixes
é natural. Alguns produtores fornecem um com-
plemento alimentar. Estes lagos desempenham
um papel importante e positivo na paisagem,
na gestdo da agua e na biodiversidade.
Exemplos - Carpa, em policultura com

1 outras espécies (coregono, lucioperca, lcio,

. peixe-gato, etc.).

"

A aquicultura de espécies marinhas
em instalacoes em terra

A criacdo de peixes marinhos (nomeadamente
peixes chatos) pode fazer-se igualmente em
tanques artificiais em terra, mas alimentados por
agua do mar. A recirculacdo de agua, permitindo
um ambiente fechado e controlado, é necessaria
para uma producdo optimizada nas maternidades
e zonas de alevinagem de espécies marinhas.
Exemplos - Pregado, linguado legitimo, linguado
do Senegal, robalo legitimo, dourada.

N A aquicultura extensiva
em aguas salobras

M Os animais (frequentemente trazidos pelos fluxos
marinhos) sdo mantidos em lagoas preparadas
para o efeito (ex.: valicultura italiana, «esteros»
espanhdis). A introducdo de alevins de materni-
dade e de suplementos alimentares reforcam
o caracter semiextensivo desta criacdo. Esta forma
de aquicultura desempenha um papel importante
na conservacdo do patriménio natural costeiro.
Exemplos - Robalo, enguia, linguado legitimo,
linguado do Senegal, dourada, tainha, esturjdo,
camardao e moluscos.



O esturjao

Acipenser baerii

Biologia

Sdo cultivadas na Europa diversas espécies da familia dos
Acipenseridae, incluindo o esturjéo da Sibéria, o esturjdo do
Danubio, o esturjdo do Volga, o esturjdo comum e o esturjdo
adriatico. Muitas das espécies de esturjdo sdo consideradas
ameacadas ou mesmo seriamente ameacadas. Com efeito,
a sua populacdo diminuiu drasticamente devido a construcao
de barragens, que cortam as suas rotas de migracdo, a sobre-
pesca e a poluicdo. A criacdo do esturjdo é, assim, importante
ndo soO para a producdo de carne e de caviar, mas também
para o repovoamento destas espécies, tendo um impacto posi-
tivo na conservacdo das unidades populacionais selvagens.

Uma das espécies mais cultivadas na Unido Europeia é o estur-
jao da Sibéria (Acipenser baerii). Os sistemas utilizados para
a cultura de esturjdo da Sibéria foram desenvolvidos na antiga
Unido Soviética, na década de 1970. Os primeiros espécimes
foram introduzidos em Franca sensivelmente na mesma
época, no ambito de um programa de cooperacéo cientifica.

Criacao

A reproducéo do esturjdo da Sibéria é um processo compli-
cado, na medida em que as fémeas ndo ovulam todos os anos
e ndo ovulam todas ao mesmo tempo. No entanto, através do
controlo da temperatura da agua, é possivel obter ovos
durante um periodo relativamente longo, de dezembro a maio.

0 esturjdo da Sibéria pode ser criado em tanques, lagunas ou
jaulas. Trata-se de peixes carnivoros que sao alimentados com
granulados a base de farinha e éleo de peixe e que também
contém extratos vegetais. O periodo médio de criacdo de estur-
joes para producdo de carne é de 14 meses, para se obter um
peixe de tamanho comercial (700 g). Quando atingem a dimen-
sao pretendida, sdo capturados com redes.

A cultura do esturjdo para producéo de caviar é onerosa, dado
as fémeas so se reproduzirem a partir dos sete anos. Até essa
idade, sdo criadas em tanques de agua doce corrente. No pas-
sado, as fémeas eram abatidas para lhes extrairem os ovos.
Contudo, nos ultimos anos, os aquicultores desenvolveram
técnicas para extrair o caviar sem matar o peixe, o que, ao
aumentar o rendimento por fémea, permite reduzir os custos
de producao.

Producao e comércio

Em consequéncia do depauperamento da unidade populacio-
nal, a pesca do esturjdo quase desapareceu a nivel mundial
e a exportacdo de caviar proveniente de espécimes selvagens
é proibida. A aquicultura tomou o lugar da pesca, respondendo
a China por 85% da producdo mundial. A seguir a China, os
principais produtores de esturjdo sdo a Russia e a Unido
Europeia. O esturjdo da Sibéria é o mais cultivado na Europa
Ocidental. Embora ndo sejam totalmente fidveis, as estatisti-
cas indicam que a aquicultura do esturjdo na Europa visa
essencialmente a producdo de caviar (80% em valor), a ponto
de, atualmente, a UE registar um maior volume de exporta-
¢des deste produto que de importacées (em valor). A Italia
e a Franca séo os principais paises produtores da Unido.

Conhecido sobretudo pelo caviar, o esturjdo é igualmente
cultivado pela sua carne sem espinhas.
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Apresentacdo no mercado

A denominacdo «caviar» apenas pode designar os ovos de estur-
jdo (familia dos Acipenseridae) conservados em sal. As ovas de
outras espécies de peixes apenas podem ser designadas por
«substitutos do caviar». A came do esturjdo, que tem a vanta-
gem de n&o ter espinhas, € um produto atrativo. No entanto, os
consumidores europeus ainda ndo estao familiarizados com esta
espécie, que pode ser comercializada em filetes ou fumada.
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A carpa

Cyprinus carpio

Biologia

A carpa comum (Cyprinus carpio) é nativa da Asia e da Europa
Oriental. Embora haja indicios de que os romanos consumiam
e mantinham reservas de carpas, sé na Idade Média a carpa
comecou a ser criada em massas de agua na Europa. A carpa
era com frequéncia associada aos mosteiros, dado, nos dias
de jejum, se consumir peixe em vez de carne.

A carpa é uma espécie domesticada que se adaptou a sistemas
de cultura. Esta espécie apresenta uma grande tolerancia tanto
no que respeita a temperatura como a qualidade da agua.
E capaz de viver em todos os tipos de dguas com correntes len-
tas ou paradas. As carpas sao omnivoras, alimentando-se, prin-
cipalmente, de zooplancton e zoobentos, residuos e partes de
plantas aquaticas. A forma original de carpa é denominada
«carpa comums e apresenta escamas grandes e uniforme-
mente distribuidas. Entre as estirpes domesticadas de carpa
contam-se peixes com poucas escamas que se apresentam
irregularmente distribuidas («carpa-espelho»).

Criacao

A reproducdo da carpa é feita geralmente em incubadoras. Apds
sairem dos ovos, as larvas sdo transferidas para pequenos tan-
ques com pouca profundidade ou lagunas de alevinagem com
agua rica em plancton. Numa primeira fase, a producao natu-
ral de plancton, vegetacdo e invertebrados bénticos da laguna
é suficiente para alimentar os juvenis de carpa. No entanto,
mais tarde os juvenis recebem com frequéncia alimentos
suplementares, como cereais triturados ou misturas de varios
alimentos. No outono, a laguna é limpa e as carpas séo trans-
feridas para uma laguna mais profunda para hibernarem ou
permanecem na laguna original até a primavera. Durante os
meses mais frios, as carpas entram num periodo de atividade
reduzida em que pouco ou nada se alimentam.

Na primavera seguinte, as carpas sao transferidas para lagu-
nas onde passam o verdo e que sdo utilizadas para peixes até
dois anos de idade. Na primavera do seu terceiro ano, sao
transferidas para grandes tanques de engorda (para comer-
cializacdo). Vivem do ecossistema embora lhes seja frequen-
temente administrado um complemento alimentar sob
a forma de cereais.

As carpas sdo normalmente capturadas no outono (antes de
a agua gelar). Em funcdo do seu tamanho, séo selecionadas
para reproducdo ou comercializacdo. Dado que, na sua maior
parte, sdo vendidas imediatamente antes do Natal, as carpas
permanecem durante varias semanas em agua doce limpa
antes de serem comercializadas, o que contribui para melho-
rar o seu sabor. Contudo, as carpas sdo, com cada vez maior
frequéncia, capturadas noutras épocas do ano, quer para con-
sumo direto, quer para repovoamento de aguas para a pratica
da pesca a linha.

Uma carpa pode pesar até 30 kg e medir mais de um metro.
Contudo, o tamanho de comercializac&o é geralmente compre-
endido entre 30 e 50 cm para um peso de cercade 1,5kga 3 kg
(em funcdo da regido). E necessario um periodo de trés a quatro
anos para produzir este tipo de peixes nas condicdes climaticas
europeias.

Normalmente, a cultura da carpa é semi-intensiva. As carpas
podem ser criadas em monocultura, policultura (juntamente
com outras espécies de agua doce, como o lticio, o peixe-gato
ou a carpa prateada) ou numa cultura integrada com outras
atividades agricolas. As lagunas onde sdo criadas desempe-
nham com frequéncia um papel importante na melhoria da
biodiversidade, retencdo das aguas na paisagem e protecdo
contra as inundacoes.

Producdo e comércio

A esmagadora maioria da producéo de carpas provém da aqui-
cultura, que é dominada pela China, responsavel por 80% da
producdo mundial. A seguir a China, mas a uma boa distancia,
0s principais produtores séo a Indonésia, o Vietname, a Unido
Europeia, a Russia, o Bangladesh e o Brasil. Na UE, a carpa
é um alimento tradicional da Europa Central. Os dois maiores
produtores s&o a Poldnia e a Republica Checa. As exportacdes
de carpas para paises terceiros sdo praticamente inexistentes.
Quanto ao comeércio no interior da UE, ndo vai além de fluxos
limitados da Republica Checa para a Alemanha. Esta espécie
continua a ser desconhecida em diversos Estados-Membros.

Cultura de carpas na Reptiblica Checa.
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Apresentacdo no mercado Oferta e comércio de carpa*

T S el e, o B na UE (2009)
ualmente, a carpa é produzida, principalmente, na Europa -

Central, onde é comprada viva e faz parte da ementa do Natal (mllhOES de EUR)
e, em menor grau, da Pascoa. A receita tradicional judaica da 150
carpa recheada é conhecida no mundo inteiro (gefilte fish),

sendo o recheio confecionado com a carne da carpa picada

com cebola e cozida. 128
Atualmente, os produtores tentam diversificar a sua oferta, 90
criando pequenas unidades de transformacdo para poderem

oferecer produtos semi-preparados (peixe em posta, fresco ou ol

fumado, em filetes e em pedacos) e produtos preparados com
base em receitas tradicionais. Uma parte importante da producdo
é destinada ao repovoamento tendo em vista a pesca a linha, 30
nomeadamente em lagoas onde se pratica a pesca desportiva.

0
producao importacoes exportacoes comercio
de paises para paises entre paises
terceiros terceiros da UE

* da pesca e da aquicultura.

Valor nutricional por 100 g
(médIO) Fonte: Eurostat.

Calorias: 100 kcal
Proteinas: 17,7 g

Selénio: 20 yig Producao aquicola 5
Vitamina D: 3,8 ug de carpa na UE

EPA: 66 mg

DHA: 60 mg (2009)

Carpas com lim3o

lngredientes para 4 pessoas

* 4 carpas
.égzuzes - 1 cebola
* b dentes de alhg =400 m| de i
* 2 folhas de louro - Sal € vinho branco
* Pimenta preta !
® Preparagao -

® mais de 15000 toneladas

© de 5000 a 10000 toneladas
de 2000 a 5000 toneladas

©® menos de 1000 toneladas

arpas e tem
2 Regoctas Perar com o sg| e a pi
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e alho esmagad =
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A aquicultura intensiva em agua doce

Nos sistemas intensivos, os peixes sao criados em tanques até atingirem um tamanho comercial.
Existem duas técnicas: o escoamento continuo (os tanques sdo alimentados pela agua do rio

a montante e restituem-lha a jusante) e a recirculacéo (a agua mantém-se em circuito fechado
e é reciclada a fim de poder «recircular» nos tanques). Os sistemas em recirculacdo sdo mais
onerosos (energia), mas permitem um melhor controlo das condicdes de criacdo (temperatura,
oxigénio) e da qualidade da agua.

Exemplos - Truta arco-iris, enguia, peixe-gato, esturjdo, tilapia, etc.

Ve

A aquicultura marinha em jaula

Os peixes sdo mantidos em jaulas ancoradas no
fundo e mantidas a superficie por uma estrutura
flutuante em plastico. Esta forma de criacdo pratica-
-se sobretudo nas zonas abrigadas proximas da costa,
mas o recurso a técnicas mais sofisticadas (jaulas
submersiveis, televigilancia, alimentacdo automatica,
etc.) deverdo permitir um afastamento relativamente
a costa.

Exemplos - Salmé&o do Atlantico, robalo legitimo,
dourada, corvina, etc.

A conquicultura

A criacdo dos moluscos baseia-se na recolha de pds-larvas
selvagens ou de incubacdo que se alimentam de nutrientes
naturais presentes no ambiente (animais filtradores).

A ostreicultura e a mitilicultura representam 90% da producdo
europeia, com uma grande diversidade de técnicas: no fundo,
em mesas, em estacas, em varais, etc.

Exemplos - Ostras (ostreicultura), mexilhdes (mitilicultura),
améijoas cristas, orelhas do mar.



ACTUALIDADE

Unidades populacionais partilhadas:
agir para manter a cooperacao

Com os seus 32 mil milhdes de euros de importacdes, a Unido
Europeia ocupa a primeira posicdo mundial no comércio do
peixe. Trata-se de um mercado importante, que atrai expor-
tadores de todos os continentes. Esta posicdo confere-lhe
deveres - que cumpre - em matéria de luta contra a pesca
ilegal e, de uma forma geral, contra todas as formas de
sobreexploracdo dos recursos. No entanto, na sua panoplia
de medidas, faltam-lhe os meios para agir contra a recusa
ou as rupturas de cooperacdo na gestdo das unidades popu-
lacionais internacionais. A Comissdo Europeia propde que
se colmate esta lacuna.

A 14 de Dezembro de 2011, a Comissao Europeia apresentou uma pro-
posta de regulamento, respeitante a certas medidas em relacdo aos
paises que permitem uma pesca ndo sustentavel, para efeitos da con-
servacao das unidades populacionais de peixes (). O objectivo dessa
proposta é permitir a Unido Europeia (UE) fechar as portas as importa-
cdes de peixes provenientes de paises que recusem assumir a sua res-
ponsabilidade na gestdo comum das unidades populacionais.

A reflexdo que levou a elaboracéo desse regulamento foi desencade-
ada pelo conflito relativo a sarda do Atlantico. Para resumir, a explo-
racdo da unidade populacional de sarda do Atlantico Nordeste
é partilhada entre os Estados costeiros da zona de captura, ou seja,
a UE, a Noruega, as ilhas Faroé e a Islandia. Até 2009, as possibilida-
des de pesca desta unidade populacional eram decididas e repartidas
no ambito de uma cooperacdo entre essas quatro partes. Em 2010,
as ilhas Faroé e a Islandia fixaram unilateralmente (e aumentaram
de forma desproporcionada) as suas quotas de sarda, a revelia da
cooperacado. E se as partes ndo encontram um acordo relativamente
aos limites de exploracdo desta unidade populacional, a sua susten-
tabilidade arrisca-se a ficar altamente hipotecada.

Ja se verificaram, no passado, conflitos deste género. Assim, durante
varios anos, deixou de haver cooperacédo para a gestao do verdinho do
Atlantico Nordeste, uma situagéo que levou ao esgotamento da unidade
populacional em 2010 e que exigiu redugdes excepcionais de quotas.

Preencher um vazio juridico

Na situacdo actual, nada impede um arrastdo de pesca pelagica das
ilhas Faroé de continuar a desembarcar a sua carga de sarda num
porto escocés para fornecer uma fabrica de conservas local. Desde
que cumpra a regulamentacédo do seu pais, este barco pesca em total
legalidade e n&o pode, portanto, ser sancionado como praticante de
pesca ilicita, ndo regulamentada e ndo declarada (INN). No entanto,
a sua actividade desenvolve-se num contexto que coloca um pro-
blema real no que diz respeito a conservacdo da unidade populacio-
nal. E ilégico que a UE, co-responsavel pela boa gest&o desta unidade
populacional, incentive esta actividade, abrindo-lhe o seu mercado.

(1) COM(2011) 888.

Se um Estado nao respeita as decisdes tomadas no ambito de uma
cooperacdo, entra na ilegalidade, e a UE tem meios legais para tomar
medidas contra esse Estado, através do regulamento INN. Mas se hou-
ver uma ruptura de cooperacao, deixa de haver decis&o regulamentar
e, portanto, deixa de existir ilegalidade stricto sensu. A UE poderia
tomar medidas no quadro regulamentar geral — a co-decisdo, mas
trata-se de um mecanismo demasiado pesado e lento. Imp&e-se, por-
tanto, a criacdo de um regulamento adaptado a este tipo de situacgdo.

E por isso importante dotar a UE de meios eficazes para impedir que
o0 seu mercado constitua uma incitacdo a essas rupturas de coopera-
¢do, ajudando-a, dessa forma, a promover a pesca sustentavel.

0 objectivo do novo regulamento proposto pela Comissao &, pois, o de
preencher um vazio que ndo é tido em conta no arsenal de medidas
existente contra a pesca INN. Visa todos os casos em que a gestdo de
uma unidade populacional parcialmente explorada pela UE se deve
fazer em colaboracao com paises terceiros, quer seja no ambito de coo-
peracdes bilaterais ou multilaterais, quer seja no quadro de uma ORGP.

Ha que ter em atencdo que a proposta nédo diz respeito as unidades
populacionais que se encontram sob a responsabilidade exclusiva de
paises terceiros. Os acordos de parceria de pesca ndo entram, assim,
no seu campo de aplicacdo: a responsabilidade pela gestdo dos recur-
sos costeiros pertence inteiramente ao Estado costeiro com o qual
o0 acordo foi assinado.

Medidas rigorosamente focalizadas

As medidas que a Comissédo propde adoptar vao do encerramento do
mercado aos produtos visados a restricdes em matéria de acesso as
infra-estruturas e servicos portuarios para os navios que participam
nessas pescarias problematicas.

Porque é preciso ndo esquecer um aspecto importante: a Unido
Europeia respeita as regras internacionais do comeércio, em especial
as definidas pelo Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio,
mais conhecido pelo seu acrénimo inglés: GATT. Se, de uma forma
geral, o GATT proibe as barreiras ao comércio internacional, autoriza
a implementacdo de medidas restritivas, nomeadamente nos casos
de ameaca aos recursos ou de atentado ao ambiente. Mas exige que
essas restricdes visem directamente o objecto do conflito.

Desde logo, se o pais X rompe a sua coopera¢do com a UE para a ges-
tdo de uma unidade populacional de bacalhau, por exemplo, a UE
podera encerrar as suas fronteiras ao comércio de bacalhau pescado
por esse pais X (mesmo que seja cortado e congelado no pais Y). A UE
podera igualmente limitar as importacdes de espécies que séo cap-
turadas aquando da pesca ao bacalhau.
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E evidente que uma tal interdicio poderd ter consequéncias econémi-
cas importantes sobre alguns sectores de pesca. Ndo podemos esque-
cer que a UE é dependente em 60% das importacdes de peixe e que
algumas empresas de transformacdo trabalham maioritariamente com
fornecedores externos. O regulamento prevé, portanto, que as medidas
de mercado devem ser tomadas com pleno conhecimento de causa,
com base num estudo de impacto prévio. N&o se trata de colocar indus-
trias europeias em perigo, mas podera ser necessario dar-lhes tempo
para recorrerem a outros fornecedores ndo problematicos.

A PESCA E A AQUICULTURA NA EUROPA

Estamos claramente no ambito da luta contra a sobreexploracdo dos
recursos. As rupturas de cooperacdo e as accées unilaterais implicam
sempre alguns danos, de que a unidade populacional é a primeira
vitima. Na sua politica com vista ao desenvolvimento de uma pesca
sustentavel, a Comissdo ndo podia deixar de utilizar o seu peso comer-
cial para incitar os Estados a manter todas as formas de cooperacéo
multilaterais e a concluir acordos responsaveis e sustentaveis.

A Comissdo propbe um novo regulamento para poder fechar as portas do mercado europeu ds importacées
de peixe proveniente de paises que recusam cooperar na gestdo das unidades populacionais internacionais.
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ACTUALIDADE

Rotulagem: informar cada vez
melhor os consumidores

A rotulagem dos produtos da pesca e da aquicultura é um
assunto importante, para ndo dizer essencial. Tanto para
o consumidor, porque necessita de comprar os seus produ-
tos com total conhecimento de causa, como para o produtor,
que pode aproveitar o espaco do rétulo para valorizar os seus
produtos junto do cliente final. Prevéem-se novas disposi-
¢oes relativas a rotulagem num futuro préximo. No ambito
da reforma da politica comum da pesca, a Comissdo propds
aos deputados europeus e aos Estados-Membros varios
aperfeicoamentos para responder a este duplo desafio.

A legislacdo relativa a informac&o ao consumidor é um dominio que
evolui muito rapidamente, para ter em conta os progressos da tecno-
logia e da ciéncia, mas também em funcdo das expectativas e das
exigéncias dos consumidores. Para lhes dar resposta e favorecer
o desenvolvimento dos melhores comportamentos possiveis, as regu-
lamentacdes na matéria evoluem a um ritmo regular.

Em Outubro de 2011, foi adoptada uma nova regulamentacao (1) ao
nivel da Unido Europeia, relativa a rotulagem de todos os géneros ali-
menticios. Esta requlamentacéo fixa as disposicdes sobre um nimero
significativo de dominios: em matéria de informacdes nutricionais,
alergénios, sobre o formato das informacdes, sobre a origem dos pro-
dutos, sobre os produtos descongelados, vendidos a granel, etc.

Mas essas disposicdes gerais nem sempre abrangem da forma mais
adequada as especificidades dos produtos da pesca e da aquicultura.
Com efeito, ndo existe outro sector de producdo alimentar que obte-
nha em téo grande medida os seus recursos no meio natural e em
que a proveniéncia geografica dos produtos possa abranger uma area
que se estende a mais de metade do globo.

A Comissao Europeia quis, pois, aproveitar a politica comum da pesca
(PCP) para aplicar essas especificidades a novas normas de rotulagem.
Falou-se muito da reforma devido as alteracGes que introduzira na ges-
tdo das pescarias. Mas é preciso saber que a Comiss&o prop0s igual-
mente novas disposi¢des relativas a Organizacdo Comum de Mercado
(OCM). Foi neste contexto que se propuseram novas normas relativas
ainformacao ao consumidor sobre os produtos de pesca e aquicultura, quer
ao nivel da rotulagem obrigatdria, quer ao das alegacGes voluntarias.

A rotulagem obrigatodria:
mais precisa e compreensivel

Até ao momento presente, as obrigacdes em matéria de rotulagem
dos peixes, moluscos e crustaceos abrangem apenas os produtos
frescos e congelados e impdem os seguintes elementos: a denomi-
nacdo comercial, o tipo de producédo (aquicultura ou pesca) e a pro-
veniéncia geografica.

A Comissdo propbe que para além das antigas obrigacées (denominacéo da espécie, pesca/aquicultura
e proveniéncia geogrdfica), o rétulo dos produtos frescos mencione a data de captura/recolha e indique

se o produto foi descongelado antes da sua colocagéo no expositor de venda.
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Essas obrigacdes mantém-se, mas de futuro abrangerdo todos os pro-
dutos de pesca e de aquicultura, independentemente da sua apresen-
tacdo, incluindo portanto as conservas e os produtos transformados.
A vontade da Comisséo é estabelecer uma base comum obrigatdria
para todos os géneros alimenticios que contenham produtos de pesca
e de aquicultura.

Em matéria de informac&o geografica, a mencdo obrigatéria manter-se-
-a inalterada relativamente a regulamentacdo actualmente em vigor:
0 pais de producdo para os organismos de aquicultura e a zona FAO para
os produtos de pesca, ou seja, para estes ultimos, vastas zonas geo-
graficas — como, por exemplo, Atlantico Nordeste ou Mediterraneo.

No entanto, se o pretenderem, os operadores ou os distribuidores pode-
rdo ser mais precisos quanto a origem dos seus produtos, mas tendo
a preocupacao de utilizar indicacdes de proveniéncia com as quais os
consumidores estdo, geralmente, familiarizados. Isto podera, além
disso, apresentar vantagens comerciais ligadas a proximidade. Para evi-
tar desvios fantasistas na matéria, a Comissao propGe que essas indi-
cacoes geograficas mais precisas utilizem a nomenclatura definida pela
FAOQ, por exemplo: Mancha, mar do Norte, Baltico, Mediterraneo, mar da
Irlanda, golfo da Gasconha.

Isto para a base comum.

Outras disposicdes obrigatdrias dirdo respeito apenas a produtos fres-
cos ou aos que tenham sido, por exemplo, congelados ou fumados. Para
esses produtos, a Comissdo propde que o rétulo indique também a data
de captura para as espécies selvagens ou a data de recolha para os
produtos aquicolas. Tal informacao permitird diferenciar os produtos
muito frescos.

Actualmente, um produto pode ser posto a venda como fresco, mesmo
que tenha sido descongelado. A Comisséo pretende tomar medidas para
que o consumidor seja convenientemente informado, esclarecendo assim
a sua escolha e dando-lhe a possibilidade de privilegiar a pesca fresca de
proximidade nos expositores de venda.

Alegacdes adicionais: facultativas mas rigorosas

Em termos de informac&o voluntaria, a Comissao relembra o principio
valido para a rotulagem de todos os géneros alimenticios: qualquer
informacdo fornecida ao consumidor deve ser comprovada, verificavel
e controlavel. Para os produtos da pesca, essas alegacdes séo cada
vez mais utilizadas, principalmente em matéria de certificacdo «pesca
sustentavel», mas também ao nivel das técnicas, das praticas ou das
condicdes sociais de producao.

Consciente da necessidade de evitar qualquer «sobre-regulamenta-
¢do», mas preocupada com a tomada das medidas necessarias num
prazo razoavel, a Comissdo preconiza que, em funcdo das necessida-
des, podera fixar critérios minimos a respeitar. Esta abordagem visa

A PESCA E A AQUICULTURA NA EUROPA
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Os desenvolvimentos do «e-labelling»

assegurar que as alegacdes fornecidas sdo precisas, transparentes
e ndo discriminatdrias, e permitem ao consumidor proceder a escolhas
mais esclarecidas.

Por exemplo, para a rotulagem «pesca sustentavel», a Unido Europeia
ndo cria um sistema de certificacdo proprio, mas se necessario
e sabendo que as linhas directrizes da FAO constituem uma referéncia
para a rotulagem ecoldgica, pode fixar regras segundo as quais, se ndo
forem cumpridas, os operadores ndo poderdo alegar que o seu peixe
foi pescado de forma sustentavel. Este sistema tera a virtude de asse-
gurar uma maior seguranca juridica, mas também de ser operacional.
O objectivo é evitar fraudes sobre a mercadoria. Se os produtos certi-
ficados «pesca sustentavel» captam a simpatia dos consumidores
e asseguram assim o seu sucesso no mercado, é necessario que esse
sucesso seja merecido e verificavel.

Este artigo constitui uma actualizacdo de um dossier abordado num nimero
precedente: A pesca e a aquicultura na Europa, n.° 48, Agosto de 2010.

(1) Regulamento 1169/2011 relativo a prestacdo de informacao aos consumidores sobre os géneros alimenticios.
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Parceria UE/Gronelandia: prolongamento

A UE assinou com a Gronelandia um novo protocolo, que diz respeito ao
acordo de parceria de pesca concluido em 2007, a fim de cobrir o peri-
odo 2013-2015. O acordo permite que navios da Unido Europeia pes-
quem na zona economica exclusiva da Gronelandia, mediante
0 pagamento de uma compensacdo financeira e de um apoio ao sector
das pescas. Para 2013, 2014 e 2015, a contribuicao financeira da Unido
Europeia na Gronelandia ascenderd anualmente a 17,8 milhdes de
euros para as seguintes possibilidades de pesca: bacalhau (2 200 tone-
ladas), cantarilho (3000 toneladas em pesca peldgica, 2000 toneladas
em pesca demersal), alabote da Gronelandia (6815 toneladas), cama-
rdo marreco (10 900 toneladas), alabote do Atlantico (400 toneladas),
caranguejo das neves (250 toneladas), capelim (60000 toneladas)
e lagartixa-do-mar (200 toneladas). As possibilidades foram reduzidas
relativamente ao protocolo anterior, mas a compensacao inclui uma
provisdo de 1,5 milhdes de euros relativa a um aumento eventual des-
sas possibilidades de pesca em funcdo dos pareceres cientificos, uma
vez que o protocolo visa preservar a sustentabilidade das unidades
populacionais. Os navios receberdo a sua licenca depois de os seus pro-
prietarios efectuarem o pagamento da sua participacdo as autoridades
da Gronelandia. As frotas europeias visadas por este acordo sdo as da
Dinamarca, da Estdnia, da Lituania, da Letonia, da Poldnia, da Alemanha,
do Reino Unido, da Irlanda, da Franca, da Espanha e de Portugal. Para
além de uma clausula relativa ao respeito pelos direitos do homem,
0 novo protocolo contém uma exigéncia de exclusividade: os navios
europeus que pesquem nas aguas da Gronelandia apenas o poderdo
fazer no quadro do acordo de parceira.

Parceria UE/Guiné-Bissau: reforco

A Unido Europeia (UE) e a Guiné-Bissau assinaram um novo protocolo
que prolonga até 2015 a sua parceria de pesca. Esta parceria, assinada
em 2007, permite a navios de pesca da UE (principalmente franceses,
espanhdis e portugueses) pescar na zona econdémica exclusiva da
Guiné-Bissau, em troca de uma contribuic&o financeira, de um apoio
a politica das pescas do pais e de uma cooperacdo cientifica. Os navios
que operam nessas aguas visam os tunideos, os camardes tropicais
e os cefalopodes. O novo protocolo prevé o pagamento por parte da
UE de uma compensacdo anual de 9,2 milhdes de euros, dos quais
3 milhdes serdo consagrados ao reforco da politica nacional de pescas
(controlo, gestdo). Esta compensacéo consiste num suplemento rela-
tivamente a soma forfetaria que os armadores devem pagar directa-
mente a Guiné-Bissau para obter a sua licenca. Além disso, o protocolo
prevé um acompanhamento da actividade dos navios UE por VMS
(Vessel Monitoring System em inglés) e livro de bordo electrdnico.
Reforca o papel do comité cientifico em matéria de gestdo e obriga
a UE a facilitar a cooperacdo entre agentes econdémicos locais e euro-
peus. Contém igualmente uma clausula sobre o respeito dos direitos
do homem. Este protocolo entrarda em vigor a partir da sua ratificacdo
pelo Conselho apds acordo do Parlamento Europeu.
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