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%> EDITORIAL
O Fundo da mudanca

Alguns meses apos o anuncio da reforma da politica comum das pescas, os agentes do sector da pesca e da aquicultura
aguardavam com impaciéncia a proposta de regulamento que define as novas condicdes de acesso as ajudas
comunitarias.

E verdade que 6,5 mil milhdes de euros é uma soma considerdvel. Uma soma que pode influenciar significativamente
a evolucdo de um sector que ndo se caracteriza pela sua prosperidade econdmica. Tanto mais que esse manancial finan-
ceiro (5,5 mil milhdes) apenas se encontra disponivel no quadro de co-financiamentos, apelando as contribuicdes finan-
ceiras de outras autoridades publicas ou de investidores privados. O orgamento total dos projectos que beneficiardo desses
apoios facilmente atingird, portanto, o dobro desse montante.

A Comissdo tem perfeita consciéncia do peso que esse orcamento representa e da influéncia que pode exercer no sector
até 2020. E por essa razdo que se torna essencial que esteja em perfeita coeréncia com os objectivos da politica comum
das pescas. Ora, esta vai evoluir consideravelmente nos préximos anos, de forma consentanea com a reforma proposta
em Julho ultimo, mas seqguindo igualmente os objectivos da estratégia 2020 da Unido Europeia, ou seja, um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

0 dinheiro europeu devera servir, portanto, para renovar a pesca e a aquicultura europeias em profundidade, de modo
a fazer delas, a prazo, sectores economicamente vidveis, utilizando técnicas e métodos modernos, respeitadores do
ambiente e econdmicos em energia, exigindo trabalhadores competentes e bem formados e contribuindo para dinamizar
as zonas dependentes da pesca.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP) estd, sem duvida, mais préximo de atingir esse objectivo
ambicioso do que todos os seus predecessores. Com efeito, desta vez, o Fundo néo podera ser utilizado para subvencio-
nar a frota como anteriormente, o que representava até ao momento a parte maioritaria das operacées efectuadas pelos
Estados-Membros. Tal facto liberta, portanto, somas consideraveis para projectos mais construtivos, mais colectivos, mais
formadores, visando inovar, melhorar a valorizacdo dos produtos, diversificar, formar os profissionais, etc.

0 FEAMP é um instrumento financeiro ao servico de uma viséo de futuro, destinado a acompanhar o sector da pesca e da
aquicultura no caminho da mudanca sustentavel e inclusiva.

A redaccéo
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O Fundo Europeu

dos Assuntos Maritimos e da Pesca

Apoiar a mudanca na pesca e na politica maritima

A Comissao Europeia prop6s a implementacdo de um novo
Fundo destinado a subvencionar iniciativas e projectos em
matéria de pesca e de economia maritima. O Fundo Euro-
peu dos Assuntos Maritimos e da Pesca devera, assim, suce-
der ao Fundo Europeu das Pescas a partir de 2014 e durante
um periodo de 7 anos, até 2020. O seu objectivo é ajudar
os agentes desses sectores a dar um passo em frente rumo
a uma pesca sustentavel e a uma politica maritima inte-
grada, em conformidade com as politicas da Unido Europeia
nessas matérias.

Seis mil e quinhentos milhdes de euros. E a soma destinada ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP) para o periodo
2014-2020. Cinco mil e quinhentos milhdes de euros serdo destina-
dos a co-financiar iniciativas privadas e publicas no dominio da pesca
e da aquicultura. O restante permitira a Comissao financiar accdes em
matéria de politica maritima integrada e cobrir as despesas ligadas
a implementacdo da politica comum das pescas (PCP). Para a pesca,
mesmo tendo em conta a inflacao, verifica-se um aumento do orca-
mento em comparacdo com o do Fundo anterior.

Perseguindo o seu objectivo de simplificacdo administrativa, a Comissao
Europeia decidiu juntar no FEAMP todos os instrumentos financeiros
ligados & PCP. E o caso da contribuicdo europeia para as despesas de
controlo dos Estados-Membros e dos fundos destinados a recolha de
dados e ao apoio ao armazenamento. Os 900 milhdes previstos para
0 mesmo periodo para financiar os acordos de parceria de pesca com
0s paises terceiros e para a participacdo da Unido Europeia nas organi-
zacoes regionais de gestdo das pescas ficam fora deste fundo.

As zonas dependentes da pesca: prosseguir

Os 4 pilares

0 FEAMP inscreve-se naturalmente no quadro da PCP e da sua reforma
- voltamos a este tema nas paginas seguintes -, mas igualmente no
da estratégia 2020 da Unido Europeia, visando um crescimento inte-
ligente, sustentavel e inclusivo, e perseguindo objectivos ambiciosos
em matéria de emprego, de inovacdo, de eficacia energética, de for-
macdo e de luta contra a exclusdo social. Neste contexto, o Fundo
articula-se em torno de quatro pilares, apresentados como quatro
objectivos primordiais.

Uma pesca inteligente e ecoldgica - Os projectos e iniciativas abran-
gidos por este pilar devem promover a transi¢do para uma pesca sus-
tentavel, mais selectiva, sem devolucdes, ndo somente respeitadora
dos ecossistemas marinhos, mas que contribua para a sua gestao.
Trata-se igualmente, neste quadro, de reforcar a sua viabilidade eco-
némica apostando na inovacdo e no valor acrescentado, a fim de
melhor resistir a concorréncia de paises terceiros.

Uma aquicultura inteligente e ecoldgica — Trata-se aqui de facilitar
o desenvolvimento de uma aquicultura economicamente viavel, com-
petitiva e ecoldgica, que possa, além disso, contribuir para fornecer
produtos de elevado valor nutricional aos consumidores da Unido
Europeia.

Um desenvolvimento territorial sustentdvel e inclusivo — Este pilar
€ 0 herdeiro do eixo 4 do actual Fundo Europeu das Pescas, o que se
destina a apoiar o desenvolvimento das zonas economicamente
dependentes da pesca, por um lado reforcando o valor acrescentado
da pesca e actividades conexas e, por outro, favorecendo a diversifi-
cacdo para outros sectores da economia maritima.

A politica maritima integrada - O objectivo dos projectos deste pilar
sera desenvolver as iniciativas transversais implicando varios secto-
res da economia maritima - tal como o conhecimento e a proteccdo
do meio marinho, o ordenamento do espaco maritimo, a gestao inte-
grada da zona costeira, a vigilancia maritima integrada, o desenvol-
vimento das industrias maritimas emergentes, etc.

Além destes quatro pilares, o FEAMP prevé outros tipos de medidas,
como o financiamento da recolha de dados e pareceres cientificos,
da contribuic&o europeia para as medidas de controlo, dos merca-
dos da pesca, dos pagamentos as organizacdes regionais de gestdo
das pescas.



O FEAMP deverd ser enquadrado na perspectiva da reforma. Os projectos
financiados pelo novo fundo deverdo contribuir para tornar o sector da pesca
mais sustentdvel, mais selectivo e mais responsdvel.

Novo Fundo, novos objectivos

Nos seus principios gerais, o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca (FEAMP) situa-se na continuidade dos
seus predecessores. Trata-se, antes de mais, de ajudar os
sectores visados a operar uma viragem rumo a uma pesca
sustentdavel e a uma politica maritima integrada, e isso finan-
ciando projectos susceptiveis de influenciar a evolucdo da
pesca ou dos negdcios maritimos. Existem, no entanto, dife-
rencas consideraveis entre este Fundo e aqueles que
o precederam.

A primeira diferenca é que, como o seu nome indica, este Fundo dei-
xou de ser inteiramente consagrado aos sectores da pesca e da
aquicultura. Contém igualmente disposicGes que permitem financiar
projectos que favorecem a politica maritima integrada da Unido
Europeia. Além disso, o orcamento atribuido a pesca e o destinado
aos assuntos maritimos ndo funcionardo da mesma forma.

A parte do Fundo consagrada aos assuntos maritimos esta em ges-
tdo directa. Isso significa que é a Comissdo Europeia que define os
seus projectos e financia-os utilizando este Fundo, continuando
a submeter-se ao controlo e a aprovacao das instituicoes europeias
e dos Estados-Membros. A Comiss&o definird um programa de inves-
timentos destinado a fazer avancar os principios da politica maritima
integrada lancada em 2007, nomeadamente no que diz respeito
a planificacdo do espaco maritimo, a vigilancia maritima integrada
e a implementacdo da base de dados do conhecimento maritimo.

Para a pesca, a soma disponivel (5,5 mil milhdes de euros dos
6,5 mil milhdes consagrados ao FEAMP) encontra-se em gest&o par-
tilhada. No que diz respeito aos procedimentos de atribuicdo dos
projectos financiados por este Fundo, nada se altera relativamente
ao que se passava antes. A Unido Europeia define as regras de atri-
buicdo das ajudas, cada Estado-Membro define o seu programa de
financiamento publico em funcéo das suas prioridades e a Comissdo
Europeia certifica-se de que esse programa é compativel com a poli-
tica comum das pescas (PCP). O dinheiro deste Fundo deve, além
disso, ser sempre utilizado no ambito de co-financiamentos. O que
quer dizer que uma parte mais ou menos significativa do custo total
de cada projecto deve ser suportada por uma ou varias autoridades
publicas: o governo nacional, a autoridade regional, a autoridade
local. Por outro lado, os operadores privados devem também parti-
cipar no financiamento dos projectos se estes forem implementa-
dos por operadores néo publicos.

0 que muda?

Embora seja verdade que os principios de atribuicdo dos projectos
financiados por este futuro Fundo nédo diferem dos do actual Fundo
Europeu das Pescas (FEP) e do seu predecessor, o Instrumento Finan-
ceiro de Orientacdo das Pescas (IFOP), existem apesar de tudo dife-
rencas significativas quanto a elegibilidade dos projectos candidatos
ao financiamento europeu.
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Entre 2014 e 2020, serd disponibilizada uma verba de 5,5 mil milhées de euros para co-financiar iniciativas
privadas e publicas no dominio da pesca e da aquicultura, devendo o montante restante permitir @ Comisséo
financiar acgées relacionadas com a execucdo da politica maritima integrada e a politica comum das pescas.

Também na aquicultura, a inovacéo assistida por organismos
cientificos e técnicos serd fortemente incentivada, a fim de pro-
por novos produtos e novas técnicas, por exemplo as que per-
mitem instalar jaulas em alto mar, longe das zonas abrigadas
da costa, que se encontram cada vez mais ocupadas por diver-
sas actividades frequentemente incompativeis.

0 Fundo visara igualmente o reforco da solidez econémica das
empresas aquicolas, permitindo-lhes, por exemplo, desenvolver
0s seus procedimentos comerciais, melhorar a sua gestao, diver-
sificar as suas actividades, investigar novas espécies ou novos
tipos de valorizacdo, ou ainda permitindo a actualizacdo dos
conhecimentos profissionais dos operadores. Podera igualmente
auxiliar os empresarios a lancar-se no sector e a proceder ao
ordenamento das exploracdes de forma optimizada, quer do
ponto de vista da produtividade, quer do respeito pelo meio
ambiente e pelo bem-estar dos animais. O Fundo podera também
ajudar as exploracdes a converter-se a producdo bioldgica.

0 FEAMP financiara igualmente os esforcos dos operadores
e das autoridades para implementar uma aquicultura de baixo
impacto no ambiente ou até mesmo para participar de forma
activa na salvaguarda da biodiversidade.

Em preambulo a ultima proposta de reforma da PCP, em Julho
ultimo, a Comissé&o Europeia apresentou uma conclusao irrefutavel:
as medidas tomadas até ao momento presente para preservar as
unidades populacionais de peixes permitiram avancos em matéria
de gestdo razoavel dos recursos haliéuticos, mas ndo conseguiram
transformar a pesca europeia numa actividade econémica susten-
tavel, isto é, que enriquece os seus operadores, que anima o tecido
social das zonas costeiras e que contribui para preservar o ambiente.
0 problema fundamental é a sobrepesca. Exploram-se os recursos
disponiveis além da sua capacidade de regeneracdo, criando uma
situacdo de quase penuria. E a principal razao dessa sobreexplora-
cdo é a sobrecapacidade da frota. Para simplificar: ha demasiados
navios para as quantidades de peixe disponiveis para pescar. E prin-
cipalmente este problema que a Comiss&o quer combater, lancando
a sua reforma, e era loégico que adaptasse o instrumento financeiro
de modo a torna-lo coerente com os novos objectivos da PCP.

Ainstauracdo do FEAMP deve, portanto, ser vista sob o angulo dessa
reforma. As alteracdes que se encontram na proposta da nova PCP
de Julho de 2011 encontram-se também nas novas modalidades de
acesso as subvencdes europeias.

De um ponto de vista quantitativo, a mudanca mais importante ser3,
sem duvida, a supresséao de alguns tipos de apoio a frota. As possi-
bilidades de financiamento neste dominio tinham sido ja ampla-
mente reduzidas em 2004 com a supressdo das ajudas a construcao,
mas os poderes publicos tinham ainda a possibilidade de conceder
ajudas aos proprietdrios de navios e as tripulacdes obrigadas a sus-
pender as suas actividades, temporaria ou definitivamente.
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A Comissdo propde a supressdo dessas ajudas. A razdo é simples:
ndo atingiram o seu objectivo, que consistia em favorecer uma dimi-
nuicdo da capacidade da frota europeia. O impacto dos navios supri-
midos recorrendo a esses financiamentos foi largamente compensado
pelos progressos tecnoldgicos da restante frota. A Comiss&o conta
agora com a instauracdo das concessdes de pescas transferiveis
para favorecer a adaptacdo da frota de pesca as quantidades de
peixe disponiveis, introduzindo uma logica econédmica. Poderdo, alids,
ser concedidas ajudas as organizagdes de produtores ou a outras orga-
nizac6es de pescadores, a fim de que possam elaborar sistemas de
gestdo, de transferéncia, de trocas, de vendas ou de compras des-
sas concessoes.

Os Estados-Membros terdo sempre a possibilidade de utilizar o manan-
cial europeu para financiar investimentos que visem melhorar a selec-
tividade das artes de pesca, a eficacia energética dos motores e as
condicdes de trabalho a bordo. Poderdo igualmente apoiar projectos
que visem melhorar a qualidade das capturas, por exemplo em maté-
ria de conservacdo, de triagem, de primeira valorizacdo, etc. Este
ultimo ponto visa particularmente a utilizacdo das capturas indese-
javeis, no quadro da interdicdo das devolucdes.

Como se constata, as possibilidades de investir em navios deveriam
ser consideravelmente reduzidas e estritamente limitadas a rubricas
que permitam um progresso real rumo a um aumento da sustentabi-
lidade, em todas as acepcdes da palavra. Trata-se de uma mudanca
de monta, dado que essas rubricas absorviam uma parte significativa
dos orcamentos elaborados pelos Estados-Membros. A Comiss&o
espera que as transferéncias se facam para projectos mais eficazes
a longo prazo, como os que se relacionam com a inovacao, o estabe-
lecimento de parcerias com as instituicdes cientificas, a valorizacdo
dos produtos, a sua comercializacdo, o desenvolvimento das zonas
tributdrias da pesca (o antigo «eixo 4»), a aquicultura, etc.

Coeréncia

Outra alteracdo significativa: a condicionalidade. N&o é propria-
mente uma novidade, dado que esta condicionalidade foi introdu-
zida no novo regulamento de controlo de 2008 enquanto instrumento
de sanc&o administrativa. A Comissdo detém, com efeito, a possibi-
lidade de suspender as ajudas europeias aos Estados-Membros que
ndo respeitem as regras da PCP ou que nao as facam respeitar pelos
seus pescadores. Esta medida devera, portanto, ser confirmada nas
regras de acesso ao FEAMP.

Por fim, a Comissao fez questdo de inscrever este Fundo e os pro-
jectos que financiard num quadro mais alargado do que o do sector
da pesca. E isto a dois niveis.

Em primeiro lugar, desde 2007, a pesca € considerada como um sec-
tor da politica maritima integrada e, enquanto tal, deve lancar pon-
tes para os outros sectores maritimos. Isso traduziu-se de forma
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A pesca: inovar, compensar, reforcar

concreta, mesmo na parte estritamente ligada a «pesca» do projecto
de regulamento. Alguns exemplos. O Fundo pode, assim, servir para
financiar a formacdo de pessoas ou a criacdo de empresas fora do
sector da pesca, com vista a uma diversificacdo. De igual modo, as
estratégias de desenvolvimento local definidas pelos grupos locais
que pretendam beneficiar de um financiamento atribuido as zonas
tributdrias da pesca devem inscrever-se no desenvolvimento mari-
timo e costeiro global.

Em seguida, sempre com a mesma preocupacdo de coeréncia,
o FEAMP inscrever-se-a no quadro estratégico comum, em pé de
igualdade, durante o mesmo periodo e seguindo os mesmos principios
gerais dos outros fundos europeus. Cada fundo deixou de ser gerido
separadamente, o que levou, no passado, a sobressaltos e lacunas
nos dominios abrangidos pelos diferentes programas de ajudas publi-
cas da Unido Europeia. Trata-se agora de assegurar a coordenacéo do
conjunto dos fundos, a fim de garantir a sua eficacia.
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Uma estratégia maritima
para a zona atlantica

Existem problemas ou elementos comuns que caracterizem
0s 3500 km de costa de Thurso a Tarifa que ladeiam as
zonas econdmicas exclusivas do Reino Unido, da Irlanda, da
Franca, de Espanha e de Portugal? Apds cerca de um ano
de reflexdo no seio da Comissao Europeia e dos diferentes
grupos de agentes envolvidos, a Comissdo Europeia acaba
de lancar diferentes pistas de desenvolvimento econémico,
de desafios a enfrentar para a regido atlantica... Numa
palavra: uma visao de futuro para esta orla extremo-oci-
dental da Unido Europeia.

Se ha exemplo de iniciativa vinda da base, é sem duvida o da nova
estratégia atlantica da Unido Europeia. Surgindo apds as estratégias
arctica, mediterranica e baltica, ndo tinha sido anunciada aquando dos
primeiros passos da politica maritima integrada. E isto sucedeu apesar
de ser um dado adquirido que tal politica se deveria desenvolver
seguindo as bacias maritimas. A razdo? Esta longa linha ocidental que
vai do Norte ao Sul da Europa podia ser demasiado dispar para que se
concebesse, a partida, uma coeréncia de bacia, quer seja do ponto de
vista geografico, climatico, econdémico, das estruturas de participacéo,
dos problemas a enfrentar, etc.

A Comissdo Europeia informou-se, portanto, junto dos intervenientes
maritimos habituais, dos grupos socioeconémicos, das autoridades
nacionais e regionais, para saber se apoiavam uma tal estratégia e,
igualmente, para ver se a Unido Europeia podia trazer algum valor
acrescentado ao tratamento das diferentes necessidades expressas.
Todos esses agentes testemunharam o seu interesse e até mesmo
0 seu entusiasmo em relacdo a um tal trabalho, um interesse rapida-
mente sustentado, de forma quase unanime, pelos cinco Estados-
Membros envolvidos, bem como pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho da Unido Europeia.

A Comissdo lancou-se, entdo, num importante trabalho de consulta de
todos os protagonistas maritimos, através de um processo classico, via
Internet, que permitiu reunir as contribuicées de mais de 200 associa-
¢Oes e instituicdes, mas igualmente através de encontros no terreno
e de trocas de pontos de vista com os agentes maritimos. Esses agen-
tes puderam, assim, exprimir as suas necessidades, as suas inquieta-
cOes, as suas esperancas, as suas expectativas em relacdo ao que
poderia ser feito deste vasto territério maritimo. A Comiss&o estruturou
entdo as suas sugestdes em cinco eixos de desenvolvimento.

Os cinco eixos

Aplicacdo da abordagem ecossistémica

A abordagem ecossistémica permite garantir a manutencédo de um
espaco maritimo saudavel e produtivo. Todas as actividades que se
desenvolvem no espaco atlantico europeu devem, portanto, ser sub-
metidas a este principio, sendo as principais a pesca (que fornece
cerca de 30% do peixe consumido na UE) e a aquicultura. Mas tra-
tase igualmente de ter um melhor conhecimento da forma como
este ecossistema evolui, no seguimento das alteracdes climatéricas
e oceanicas.

Reduzir a pegada de carbono da Europa

0 Oceano Atlantico, pela forca das suas ondas e dos seus ventos, esta
particularmente bem posicionado para contribuir para o reforco da pro-
ducdo de electricidade renovavel na Europa. Trata-se, pois, de melhorar
e de favorecer este tipo de desenvolvimento, mas igualmente de explo-
rar melhor as rotas maritimas para o transporte de mercadorias
intraeuropeu, desenvolvendo nomeadamente as auto-estradas do mar
nesta orla atlantica. Com efeito, por tonelada transportada, o navio
é claramente menos poluidor do que o camido...

Exploracéo sustentdvel dos recursos naturais

dos fundos marinhos do Atldntico

Os minerais contidos no subsolo marinho e as diferentes formas de
biodiversidade que povoam o oceano constituem actualmente um ter-
reno de exploracdo praticamente virgem. Melhorar os conhecimentos,
partilha-los e definir formas de exploracdo respeitadoras do ambiente
e dos recursos constituem oportunidades importantes de desenvolvi-
mento econdémico.

Responder a ameacas e a situacées de emergéncia

A histdria maritima recente provou-o: os acidentes maritimos nesta
zona tiveram consequéncias catastroficas. Os agentes locais pedem
que todos os esforcos sejam feitos para que o futuro os poupe em rela-
¢do a algo que ndo constitui unicamente uma fatalidade. Tal passa pela
prossecucdo do reforco da legislacdo e do aumento das normas em
matéria de sequranca maritima, mas igualmente por uma melhoria da
prevencdo em matéria de catastrofes naturais e de procedimentos de
alerta precoce.

Crescimento inclusivo do ponto de vista social

0 contexto socioeconémico varia ao longo da zona atlantica. O emprego
diminui na pesca e na construcdo naval, e o turismo de massas des-
loca-se para zonas com climas mais suaves. Pelo contrario, os eixos
anteriores mostram que se podem desenvolver novos polos econdmi-
cos, como por exemplo as actividades de lazer aquaticas, o nautismo
e o turismo de cruzeiro, relativamente pouco desenvolvidos na bacia
atlantica. Formacéo, reconverséo profissional e diversificacdo sdo, de
agora em diante, novas palavras de ordem que as empresas e 0s pode-
res publicos devem adoptar para fazer face aos desafios futuros.

E agora que estes eixos foram tracados, o que se vai passar? E claro
que ndo podem ficar sé no papel. A Comissao ja comecou a desen-
volvé-los na segunda fase dos trabalhos. Esta segunda fase devera
culminar em 2013 com a adopcao de um plano de accdo atlantico, no
qual as pistas esbocadas nos cinco eixos serdo traduzidas em medidas
concretas. Para elaborar esse plano de accdo, foi criado um Férum
atlantico, reunindo os diferentes representantes dos organismos e das
instituicbes que actuam nos espacos costeiros e maritimos em causa.

Estdo programadas varias reunides deste féorum até finais de 2012,
altura em que enviara a Comissao um relatoério exprimindo os pedi-
dos e as sugestdes dos intervenientes no terreno em relacéo ao que
o plano de accéo atlantico devera conter. Este plano devera ser adop-
tado em 2013.
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A utilizacdo dos fundos da UE

0 objectivo 2013 nao foi escolhido ao acaso. Com efeito, a Comissdo
quis estabelecer uma ligacdo directa entre a sua estratégia atlantica
e a utilizacdo dos fundos da UE a partir de 2014. E preciso lembrar que,
na sua vontade de quebrar as divisGes que caracterizavam o método
precedente de gestdo dos diferentes fundos da UE, a Comisséo criou
um «quadro estratégico comum» no qual os Estados-Membros se
devem inscrever para apresentar, em 2013, o seu programa de utiliza-
¢do das ajudas financeiras europeias. Este programa devera ser elabo-
rado seguindo os eixos da nova estratégia 2020 da Unido Europeia e,
uma vez validado, sera instituido sob a forma de «contrato de parce-
rias» entre cada Estado-Membro e a Comisséo.

N&o é, portanto, por acaso que os cinco eixos da estratégia atlantica
seguem os mesmos eixos da estratégia UE 2020, com excepcao do eixo
consagrado a seguranca maritima, especifico desta regiéo, que nas ulti-
mas décadas nao foi poupada pelas vicissitudes do destino.

Mas atencdo: ndo se trata de perspectivar apenas a utilizacdo do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca e a pesca de que
falamos nas paginas anteriores. Os Estados-Membros tém a possibi-
lidade de apresentar projectos «multifundos» e a estratégia atlantica
desenrola-se num terreno de accdo que engloba muitos objectivos de

-
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desenvolvimento que ultrapassam os estritamente maritimos.
Tomemos como exemplo uma futura auto-estrada maritima entre Le
Havre e Algeciras, via Saint-Nazaire, Gijon e Vigo. A sua implementa-
¢do é susceptivel de reunir fundos de coes&o para os seus aspectos
de criacdo de polos de desenvolvimento econémico e de emprego,
fundos estruturais para a vertente de criacdo de infra-estruturas
e fundos maritimos para a vertente de integracdo multissectorial. Da
mesma forma, a exploracéo de todas as potencialidades das imensas
zonas econdmicas exclusivas de paises como a Irlanda ou Portugal
necessita de meios que sera dificil mobilizar a nivel nacional e que um
apoio europeu sera susceptivel de tornar equacionaveis.

Para além do desenvolvimento de uma visdo do futuro maritimo da
linha atlantica, a nova estratégia maritima confere igualmente uma
perspectiva da utilizacdo futura do apoio financeiro europeu, levando
0s cinco Estados-Membros em causa a fixar as suas prioridades em
matéria de desenvolvimento maritimo com base nas prioridades estra-
tégicas e de forma coordenada.

Em concluséo, a estratégia atlantica constitui um elemento de impor-
tancia primordial para desencadear, a escala da UE, accoes e projectos
portadores de um verdadeiro valor acrescentado para a economia da
zona atlantica. Em 2020, estaremos em posicdo de avaliar o verdadeiro
sucesso dos nossos esforcos.

Na sua estratégia Atléntica, a Comissdo propde uma visdo para o futuro maritimo da linha ocidental
da Unido Europeia, inscrevendo essa vis@o na estratégia UE 2020.
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)O ACTUALIDADE

TAC 2012: sob a influéncia

da crise econdmica

Como todos os anos, o Conselho «Pescas» da Unido Europeia
que decorre em Dezembro é consagrado a fixacdo dos totais
admissiveis de captura (TAC) para as unidades populacionais
da zona atlantica, do mar do Norte e do mar Negro. Este ano,
a crise econdmica teve um efeito significativo nas decises
tomadas pelos seus ministros.

Atlantico

Como nos anos anteriores, a Comissao tinha baseado as suas propos-
tas numa progressao das pescarias europeias no sentido do rendimento
maximo sustentavel (RMS). Isso significava, para as unidades popula-
cionais que ainda ndo eram exploradas de acordo com esta regra, uma
reducdo gradual das possibilidades de pesca num periodo de quatro
anos, de forma a atingir uma exploracdo em conformidade com o RMS
em 2015. Para atingir este objectivo, a Comisséo tinha proposto, por-
tanto, para algumas unidades populacionais, diminuicdes significativas
dos totais admissiveis de captura (TAC) para o ano 2012. Essas dimi-
nuicdes visavam avancar rapidamente para um RMS em 2012, a fim
de garantir plenamente a realizacdo do objectivo em 2015.

Estas propostas foram objecto de longas discussdes aquando do
Conselho de Ministros das Pescas, em Dezembro Ultimo. Os ministros
ndo puseram em causa o principio de uma evolucdo para o RMS - ao
qual estdo alids obrigados por um compromisso internacional assu-
mido em 2002 -, mas insistiram no caracter progressivo das redu-
cOes até 2015. Para algumas unidades populacionais, os ministros
preferiram no entanto abrandar o ritmo da progresséo para o RMD,
permitindo atingir o objectivo em 2020. O argumento apresentado
pelos ministros dizia respeito aos riscos de perda de emprego nas
pescarias devido as reducdes impostas pelo objectivo 2015. As uni-
dades populacionais em causa s&o o linguado no golfo da Gasconha,
a pescada do Norte (reconducdo do TAC 2011) e o linguado no mar
da Irlanda (reducéo do TAC de 23%).

E de sublinhar que os TAC para as unidades populacionais sob plano
plurianual seguem as prescricdes do seu plano e evoluem segundo
as indicacoes cientificas.

Além disso, a Comisséo tinha sublinhado um problema importante: os
dados fornecidos pelos Estados-Membros sdo demasiado lacunares
e impedem os cientistas de efectuarem uma avaliacdo precisa das
unidades populacionais. De 104 unidades populacionais exploradas
nas aguas comunitarias do Atlantico Nordeste, apenas 48 eram sufi-
cientemente conhecidas para que os cientistas pudessem calcular os
TAC correspondentes ao RMS. Para resolver este problema crescente,
a Comissao tinha proposto proceder a uma maior diminuicéo dos TAC,
simultaneamente para incitar os Estados-Membros a assegurar uma
boa recolha de dados e, como medida de precaucdo, para compensar
o caracter impreciso do conhecimento sobre a unidade populacional.

10

0 Conselho reconheceu a importancia deste problema. Exigiu alids aos
Estados que encarassem de forma séria as suas obrigacGes em maté-
ria de recolha e de transmisséo desses dados as instancias cientificas
internacionais, principalmente o Conselho Internacional para a Explora-
¢do do Mar (CIEM). Neste contexto, os ministros comprometeram-se
precisamente a resolver o problema da auséncia de comunicacdo dos
dados das capturas e das devolucdes para um nimero significativo de
unidades populacionais. A expressao desse compromisso por parte dos
Estados foi reconhecida pela Comissdo. Pode assim aceitar o pedido
dos Estados de uma reducéo menos significativa dos TAC, no contexto
de um clima econémico desfavoravel.

Assim, os ministros reviram em alta a maioria dos TAC propostos
pela Comissdo, mantendo, no entanto, reducdes substanciais em
relacdo ao ano 2011, incluindo as decididas num contexto interna-
cional para as pescarias em alto mar ou nos mares vizinhos da
Unido. Dentre as mais importantes, é de notar o bacalhau no Oeste
da Escdcia que, tendo em conta o mau estado da unidade popula-
cional, ndo podera ser capturado em 2012. Outras diminuicoes sig-
nificativas do TAC caracterizam a galeota no mar do Norte (-49 %),
o badejo no mar da Irlanda (-25%), o bacalhau no mar da Irlanda
(-259%) e no Kattegat (-309%), bem como o atum voador e o espa-
dim azul no Atlantico (-20% e -29%).

Algumas unidades populacionais, que est&o de boa saude, beneficiam
de um aumento das possibilidades de pesca: é o caso do arengue no
mar do Norte (+110%), na Mancha (+689%), no Kattegat-Skagerrak
(+509%) e no mar Céltico (+609%), bem como do bacalhau, do tambo-
ril e da sardinha nas aguas ocidentais do Sul (+87%, +110% e +11 %,
respectivamente), do pimpim no Atlantico (+1489%), bem como da
arinca no Oeste da Escdcia (2009%), no mar Céltico (+25%) e no mar
do Norte (+149%).

Mar Negro

No mar Negro, as duas espécies sob quotas s&o o pregado e a espa-
dilha. Para estas duas unidades populacionais, as possibilidades de
pesca mantém-se inalteradas: 11475 toneladas para a espadilha
e 86,4 toneladas para o pregado. No que diz respeito a ultima espé-
cie, o Conselho preferiu ndo proceder a diminuicéo de 15 % proposta
pela Comiss&o, mas solicitou que sejam elaboradas medidas de con-
trolo e de inspeccdo a fim de pér termo as capturas ilegais e nao
declaradas de pregado no mar Negro.

0 Conselho sublinhou igualmente a necessidade de estabelecer uma
cooperacao regional entre todos os paises costeiros do mar Negro,
para estabelecer uma gestdo comum e sustentavel das unidades
populacionais neste mar.
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O porto de Gotemburgo: rumo ao futuro

0 porto de Gotemburgo, na Suécia, possui grandes ambicdes
e meios para as alcancar. O segredo: uma politica de cresci-
mento e um compromisso ecoldgico que devera interessar
os participantes nos dias maritimos europeus 2012 (1), que
decorrerdo nesta cidade portuaria.

Sem marés, sem gelo no Inverno, com acessos largos e profundos...
Situada na margem sueca do Kattegat, Gotemburgo soube tirar par-
tido destes trunfos, que lhe permitiram tornar-se no primeiro porto
comercial da Escandinavia. Com 900 000 EVP(2), 200 000 automd-
veis e 22 milhGes de toneladas de petrdleo por ano, € mais de metade
da economia sueca que passa por aqui todos os anos.

Em 2010, a cidade - proprietaria do porto - decidiu aderir a mode-
los de gestdo mais eficazes, concedendo a exploracéo dos terminais
a sociedades especializadas por 25 anos. Desde 2011, o grupo neer-
lando-dinamarqués APMT explora o terminal «contentores», o con-
sorcio belgo-dinamarqués Cobelfret-DFDS ocupa-se do terminal
«Ro-Ro» e o sueco Logent obteve a concessado do importante termi-
nal «automdveis» (as fabricas Volvo situam-se nos arredores do
Norte da cidade). Para completar o quadro, o terminal petrolifero
funciona para as duas refinarias contiguas e um terminal «produtos
florestais» esta a ser reabilitado. O porto acolhe igualmente os navios
de cruzeiro, uma actividade em crescimento gracas ao desenvolvi-
mento turistico da cidade.

Duplicar o trafego em 10 anos

No seguimento desta restruturacéo, o objectivo da autoridade portua-
ria consiste em duplicar o trafego no periodo de 10 anos. Actualmente,
Gotemburgo € o principal porto da Escandinavia, mas muito atras do de
Roterddo e de Hamburgo ao nivel das toneladas desembarcadas...
A ambicdo é conquistar partes de mercado a esses gigantes, assumindo
o perfil de hub portuario para o transporte de e para a Escandinavia
e 0 mar Baltico, uma ambicdo favorecida pela implementacdo das
infraestruturas ligadas a auto-estrada maritima do Baltico.

«Perguntdmos ds nossas industrias o que esperavam de um porto,
explica Magnus Karestedt, o Presidente do Conselho de Administracdo
do porto. O que pretendem é um trdfego o mais frequente possivel, para
numerosos destinos, e muita concorréncia entre as linhas maritimas.
Em seguida, perguntdmos aos fretadores o que esperavam e eles, natu-
ralmente, pedem muitas mercadorias. A concluséo é que, para ser um
porto rentdvel e interessante, devemos crescer muito rapidamente,
criando uma espiral positiva: mais mercadorias, maior afluéncia.»

(1) Ver rubrica «Breves» p.12.
(2)  Equivalente a vinte pés: unidade de medida dos contentores.

Gotemburgo e a pesca

A autoridade portuaria pretende, portanto, atrair mais mercadorias
para os cais. Uma vasta area logistica esta a ser melhorada a norte do
porto, para facilitar a transferéncia de mercadorias. Mas, sobretudo, de
alguns anos a esta parte, o porto recorreu aos servicos de uma dezena
de operadores ferroviarios para criar uma verdadeira rede de caminho
de-ferro que transporte mercadorias até ao centro da Suécia e mesmo
da Noruega. Ha 26 destinos possiveis. Gracas a essa rede, um pequeno
empresario dos arredores de Gavle, a 600 km de Gotemburgo, pode
enviar o seu contentor da sua sede para a China. Assim, 509% dos con-
tentores que transitam pelo porto comecam ou terminam a sua via-
gem de comboio. Um ndimero que tende a aumentar, porque a direccao
quer continuar a estender a sua rede terrestre ao ritmo de um ou dois
destinos ferrovidrios por ano. Este esforco logistico representa uma
economia de 50000 toneladas de CO; por ano.

Como em tudo na Suécia, uma politica de crescimento ndo pode ser
encarada em detrimento do ambiente. O compromisso do porto &,
portanto, estrito, nomeadamente no que diz respeito a qualidade do
ar. Os navios que utilizam combustiveis com fraco teor de enxofre
beneficiam do reembolso da diferenca de precos relativamente aos
combustiveis ordindrios quando se abastecem. Além disso, um sis-
tema eléctrico eficaz, alimentado por um campo de energia edlica,
fornece a electricidade necessaria aos navios nos cais, permitindo-
lhes cortar o motor. E preciso mencionar igualmente o «vapour reco-
very systems, que permite recuperar e reliquifiar as emanacées de
gases no momento do abastecimento. Estas inovacdes, para além
da politica logistica que privilegia o comboio, levaram a organizacao
britanica Sustainable Shipping a atribuir ao porto de Gotemburgo
0 seu prémio 2011.

Para mais informacées:
www.portgot.se
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ICCAT: novas medidas

Na sua reunido anual em Novembro ultimo, os membros da ICCAT
adoptaram novas medidas de gestdo. Para os tunideos tropicais,
0 novo plano plurianual do atum patudo mantém o TAC em 85000 tone-
ladas, mas alarga a zona da moratéria para a proteccdo dos juvenis
e reforca as medidas de controlo. Além disso, este plano fixa igual-
mente novas medidas de conservacdo para o atum albacora. Para
o0 espadarte do Atlantico Norte, um novo plano plurianual visa manter
esta unidade populacional (considerada em bom estado) ao nivel da
producdo maxima equilibrada. O espadarte do Mediterraneo (consi-
derado em fraca condicéo) foi submetido a medidas de controlo suple-
mentares. Para o atum voador do Sul, o TAC foi reduzido; quanto ao
do Norte, o plano de gestdo adoptado em 2009 foi renovado. Para
o atum rabilho do Atlantico Este e do Mediterraneo, o plano actual
é prosseguido, mas algumas medidas de controlo foram reforcadas,
nomeadamente sera estabelecido o programa electrénico de docu-
mentacdo das capturas, sob a égide da UE. O plano de gestdo dos
marlins e espadins foi reconduzido com uma reducéo dos limites de
capturas para o espadim azul do Atlantico e uma interdic&o de cap-
tura do tubardo-luzidio. Foram igualmente tomadas medidas técnicas
para reduzir as capturas acessorias de aves marinhas no Atlantico Sul.
Além disso, a ICCAT assinala uma melhoria consideravel quanto
a transmissdo de dados e ao respeito pelas obrigagdes em geral:
15 partes das 23 denunciadas em 2010 satisfizeram as exigéncias
da organizacdo. Para o futuro, as ndo-declaracées poderdo ser san-
cionadas com uma supressao dos direitos de pesca. Finalmente,
a ICCAT adoptou medidas que visam reforcar os pareceres cientificos,
nomeadamente, sob a iniciativa da UE, uma recomendacédo «sobre
a melhor ciéncia disponivel» que visa preservar e promover a indepen-
déncia e exceléncia do Comité cientifico da ICCAT. Esta medida prevé,
entre outros aspectos, mecanismos de exame pelos pares e a partici-
pacdo de peritos externos nas actividades do Comité cientifico.

A Comissdo quer por fim ao «finning»

A Comissao Europeia apresentou uma proposta de alteracdo do regu-
lamento que proibe o «finning» desde 2003, a fim de o tornar mais
eficaz. O «finning» é uma pratica de pesca que consiste em remover
as barbatanas de tubardo a bordo de navios de pesca e em deitar
o resto do tubardo ao mar. A Comissao propde que se imponha, a par-
tir de agora, a todos os navios que pescam nas aguas europeias e a
todos os navios europeus que pescam no mundo inteiro, a obrigacdo
de desembarcar os tubardes com as barbatanas presas ao corpo. A fim
de facilitar o armazenamento a bordo dos navios, os pescadores serdo
autorizados a cortar parcialmente cada barbatana e a dobra-la con-
tra a carcaca. Este regulamento pora fim a pratica em curso que per-
mite a transformacéo a bordo sob determinadas condi¢des (incluindo
a retencdo da carcaca a bordo), bem como a possibilidade de desem-
barcar as barbatanas e as carcacas em portos diferentes. O regula-
mento actual é dificil de controlar para os inspectores e, por
conseguinte, o «finning» pode, por vezes, ndo ser detectado.

Os dias maritimos europeus 2012 a Gotemburgo

A edicdo de 2012 sera organizada em Gotemburgo a 21 e 22 de Maio,
sob o tema do «crescimento azul», novo leitmotiv da politica maritima
integrada. Os ateliés reunirdo diferentes agentes europeus, politicos
e privados, incluindo a comissaria Maria Damanaki. Gotemburgo acolhera
nessa ocasido numerosas exposicoes.

Informacdes: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday
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